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Marco Legal

Para el presente ejercicio de evaluacion, se consider6 como fundamento en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111
segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la
Ley de Coordinacién Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7
fraccion VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cuarto
trimestre de 2023; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de
aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas
y sus municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por
organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido
para tal fin.

De esta manera, constituyen base fundamental los Lineamientos generales para la
evaluacion de los programas federales de la Administracion Puablica federal (DOF, 30 de
marzo de 2007), Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33; y los numerales 2,11 y 18 de la Norma
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de las
aportaciones federales, del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Asi mismo, dentro de la normatividad Estatal, en cumplimiento al articulo 108 y 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Puebla 2019-2024, Programa Sectorial de Desarrollo Social 2019-2024 y sus
respectivas actualizaciones, Ley de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio
fiscal 2023, en sus Titulos Tercero y Cuarto, Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, en sus capitulos IlIl, IV, V y VI, Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios, en sus articulos 6, 7, 8, Titulos IV, sexto y noveno, y al
Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024, del municipio de Huehuetlan El Grande del Estado
de Puebla.
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Plan Anual de Evaluacion

Dando cumplimiento al articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) lleva a cabo las evaluaciones a programas y politicas de desarrollo social las
cuales tienen a bien cumplir con los siguientes objetivos:

Proveer informacion valida y confiable que apoye el analisis de la politica de
desarrollo social y la mejora continua de los programas, y que contribuya a que las
autoridades articulen politicas publicas que brinden resultados, y

Contribuir a la transparencia y a la rendicion de cuentas al informar a la ciudadania,
quien aporta los recursos para la ejecucion de la politica social, sobre los resultados
de las diferentes acciones de politica social.

Teniendo como finalidad de determinar los programas sociales sujetos a evaluacion, asi
como los tipos de evaluacién y su cronograma de ejecucion, y tomando en cuenta las
sugerencias de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, el
CONEVAL, en conjunto con las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcion
Pudblica, emite cada afio el Programa Anual de Evaluacion (PAE).

De esta forma, el CONEVAL contribuye con la generacion de informacion de cada uno de
los programas sociales. Para conocer el desempefio integral de los programas es necesario
analizar los resultados del conjunto de evaluaciones, pues cada evaluacion tiene un objetivo
especifico. Sélo se alcanza un diagnostico general adecuado gracias a la
complementariedad de todas ellas.

En ese tenor la presente Evaluacion estd apegada a los lineamientos Generales del Fondo
de Infraestructura Social Municipal, y atiende a lo establecido en el Programa Anual 2024.
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Objetivos de la Evaluacion

Objetivo General

Valorar el desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal 2023, y mediante este andlisis sistematico, generar
informacion atil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos
recursos publicos federales.

Objetivos Especificos

Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del FAISMUN
realizada, asi como su contribucion al cumplimiento de los objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2023, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el municipio genero para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programay / o fondo respecto
a la atencién del problema para el que fue creado.

Identificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano
plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados dentro de un sistema de mejora
continua.

Fuente:
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Nota Metodologica

En la presente evaluacion se han utilizado los Términos de Referencia para la Evaluacion
de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2023, para
el municipio de Huehuetlan El Grande, son los establecidos por la Secretaria del Bienestar
del gobierno del Estado de Puebla, emitidos con fundamento en el Programa Anual de
Evaluacion 2024 para evaluacion de tipo de Especifica de Desempefio.

Por otro lado, es importante sefialar que el aspecto central de la metodologia aplicada se
basa en la medicién de las variables que intervienen en la planeacion, los procesos de
gestion y operacién, asi como los resultados del FAISMUN ejercido por el municipio de
Huehuetlan El Grande; en particular de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
elaborada bajo la Metodologia de la Matriz de Marco Ldgico (MML).

Sin embargo, se hace la aclaracién de que el resto de la evaluacién tiene como base
requerimientos sefialados tanto por el CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2015), como por la Secretaria de Bienestar, como lo es la
Evolucién del presupuesto del fondo en el Municipio, el impacto del programa en el
municipio por medio de diversos analisis realizados a la inversion del programa, y el andlisis
y la valoracién de la cobertura del programa que se debe realizar con base en la cobertura
del programa, y no Unicamente en base a los lineamientos del mismo, los cuéales no son
considerados dentro de la seccion de preguntas.

Evidentemente considerando que los TdR representan una guia formal, pero no un manual
de seguimiento estricto, se ha abordado el andlisis de éstos ultimos aspectos no
considerados en las preguntas, desde una perspectiva numérica y grafica que permite una
adecuada compresion del comportamiento de la inversion hacia los funcionarios que son
los responsables de la aplicacion, resguardo y vigilancia de la utilizacion de los fondos, pero
Nno necesariamente son expertos en los aspectos técnicos de una evaluacion, es decir,
cumpliendo basicamente con los TdR publicados por instancias oficiales, se ha ampliado la
evaluacion hacia aspectos esenciales del desempefio no contemplados en las preguntas
pero mencionados como requerimientos en dichos documentos.
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Alcance de la Evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FAISMUN-DF
respecto al ejercicio fiscal 2023, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un
andlisis de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales
proporcionadas por los responsables de la operacién del fondo en el municipio evaluado,

mismo que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo,
lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio
local de dichas aportaciones. (Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla,
2024).
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

Tabla 1 Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

El diagnostico existente en el Plan Municipal
de Desarrollo presenta informacion de
caracter oficial, actualizada y referenciada,
lo que permite conocer la situacion actual
socioecondmica del municipio.

En el Plan Municipal de Desarrollo se
establecen hechos de manera negativa,
sefialados mediante cifras de tipo numérico,
que permite la vinculacion de los programas
con los objetivos del fondo.

La totalidad de las obras del Programa
Anual de Obras y Acciones, fueron
capturadas en la Plataforma MIDS, vy
migraron en su totalidad al SRFT, siendo
ademas el 100% priorizadas en el
COPLADEMUN, por lo que la participacion
ciudadana fue tomada de manera adecuada
en todo el proceso de planeacién hasta la
ejecucion de las obras y acciones.

En conformidad con el andlisis realizado, se
cumplié en su totalidad con lo solicitado por
los lineamientos del FAISMUN, lo que
implica una adecuada focalizacién vy
aplicacién de los recursos del fondo.

El deposito de las ministraciones mensuales
se encuentra sistematizado y
adecuadamente registrado en un Sistema
de Contabilidad, es informado y utilizado por
las areas responsables de la operacion del
programa, lo que permite un cumplimiento
oportuno de las obligaciones contraidas por
el Ayuntamiento.

Se sugiere que se elaboren los arboles de
problemas y de objetivos, con el propdsito de
verificar la evidencia de que los problemas se
resuelven desde se origen, y de que las opciones
consideradas para la solucién son las mas viables.
Se sugiere una capacitaciéon con fines de
actualizacion, y una de caracter completo para las
areas de Contraloria y Contabilidad.

Una vez que se ha determinado el programa de
obras y acciones, se sugiere hacer las
adecuaciones necesarias en el segundo y tercer
reportes de los Programas Presupuestales, para
que la concordancia entre todos los instrumentos
de planeacion sea superior al 80%. Asi mismo, se
sugiere ajustar las actividades en el programa
presupuestario, con el propésito de convertirlo en
un verdadero instrumento de planeacion de los
proyectos a ejecutarse.

Se sugiere que al formato de solicitud de obras y
acciones se le agreguen caracteristicas
socioecondmicas de los posibles beneficiarios, con
el propésito de facilitar la determinacion acerca de
la construccion de la obra u otorgamiento del
apoyo.

Se sugiere la elaboracion de fichas de
indicadores, toda vez que es un instrumento
atil para el personal responsable de dar
seguimiento al programa pero que no esta
familiarizado con la Metodologia de Marco
Légico.

El Ayuntamiento disefid6 una Matriz de
Indicadores para Resultados exclusivo del
municipio, la cual se encuentra completa a
nivel de Resumenes Narrativos, lo que
facilitard su seguimiento.

Por lo que respecta a la participacion ciudadana,
no se llevaron a cabo las cuatro sesiones del
COPLADEMUN, por lo que se sugiere que se
elabore un calendario en la primera sesioén con las
fechas programadas de las siguientes sesiones, y
gue se lleven de acuerdo con la reglamentacion
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El programa cuenta con indicadores y metas
completos y, salvo por la unidad de medida,
son adecuados y coadyuvan a la medicién
de su cumplimiento, ademas de contar la
prevision necesaria y responsables para su
cumplimiento, lo que facilitara su
realizacion.

Se sugiere la elaboracion de padron de
beneficiarios siempre que pestos sean
identificables, como en las electrificaciones
y las lineas de conduccién de agua, o
cuando existen entregables, como en las
mejoras de vivienda, toda vez que es la
justificacion de la necesidad de la obra.

Se sugiere implementar un seguimiento
formal a los ASM sefalados en la presente
evaluacion una vez validada, para que
constituya un instrumento de mejora
continua en la administracién municipal.

/"“'—-—\
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correspondiente, una inicial y de priorizacion, dos
de seguimiento y una de informe final.

Se sugiere el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones de Rendicion de Cuentas, para estar
en condicion de dar cumplimiento a la totalidad de
las obligaciones de Transparencia.

Se sugiere que los informes de los avances de los
Programas Presupuestales se realicen en
conformidad con la normatividad correspondiente,
es decir, un informe inicial, dos de seguimiento y
un reporte final.

Se sugiere elaborar el Programa anual de Obras y
Acciones en los meses de enero a marzo, con el
propésito de cumplir con la totalidad de los
maédulos en todos los trimestres.

£

grende
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todas las
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de los
recursos
federales del
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seflalado en
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Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa

El diagnéstico existente en el Plan Municipal de Desarrollo presenta informacion de caracter
oficial, actualizada y referenciada, lo que permite conocer la situacibn actual
socioecondmica del municipio; y se establecen hechos de manera negativa, sefialados
mediante cifras de tipo numérico, que permite la vinculacién de los programas con los
objetivos del fondo.

Ademas, con el proposito de atender la problematica detectada, el Ayuntamiento disefié un
programa que cuenta con indicadores y metas completos y, salvo por la unidad de medida,
son adecuados y coadyuvan a la mediciébn de su cumplimiento, ademas de contar la
prevision necesaria y responsables para su cumplimiento, lo que facilitara su realizacion.

Con relacion a la implementacion de la Metodologia de Marco Légico, se encontr6 que el
Ayuntamiento disefié una Matriz de Indicadores para Resultados exclusivo del municipio, la
cual se encuentra completa a nivel de Resumenes Narrativos, lo que facilitara su
seguimiento. Aunque se sugiere que se elaboren los arboles de problemas y de objetivos,
con el proposito de verificar la evidencia de que los problemas se resuelven desde se
origen, y de que las opciones consideradas para la solucién son las mas viables, asi como
la elaboracion de fichas de indicadores, toda vez que es un instrumento util para el personal
responsable de dar seguimiento al programa pero que no estad familiarizado con la
Metodologia de Marco Légico.

Sin embargo, se encontraron areas de oportunidad en el rubro de Planeacion por lo que se
sugiere elaborar el Programa anual de Obras y Acciones en los meses de enero a marzo,
con el propésito de cumplir con la totalidad de los mddulos en todos los trimestres. Ademas,
una vez que se ha determinado el programa de obras y acciones, se sugiere hacer las
adecuaciones necesarias en el segundo y tercer reportes de los Programas
Presupuestales, para que la concordancia entre todos los instrumentos de planeacion sea
superior al 80%. Asi mismo, se sugiere ajustar las actividades en el programa
presupuestario, con el propdsito de convertirlo en un verdadero instrumento de planeacion
de los proyectos a ejecutarse.

En relacion con la Rendicion de Cuentas, se encontré que la totalidad de las obras del
Programa Anual de Obras y Acciones, fueron capturadas en la Plataforma MIDS, y migraron
en su totalidad al SRFT, siendo ademas el 100% priorizadas en el COPLADEMUN, por lo
gue la participacion ciudadana fue tomada de manera adecuada en todo el proceso de
planeacion hasta la ejecucién de las obras y acciones.

Del mismo modo, se confirmé que, en conformidad con el analisis realizado, se cumpli6 en
su totalidad con lo solicitado por los lineamientos del FAISMUN, lo que implica una
adecuada focalizacion y aplicacion de los recursos del fondo.

Con relacion al Control Interno, se encontr6 que el depésito de las ministraciones
mensuales se encuentra sistematizado y adecuadamente registrado en un Sistema de
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Contabilidad, es informado y utilizado por las areas responsables de la operacién del
programa, lo que permite un cumplimiento oportuno de las obligaciones contraidas por el
Ayuntamiento. Aunque, por otro lado, se sugiere la elaboracion de padron de beneficiarios
siempre que pestos sean identificables, como en las electrificaciones y las lineas de
conduccion de agua, o cuando existen entregables, como en las mejoras de vivienda, toda
vez que es la justificacion de la necesidad de la obra.

En el tema de Seguimiento, se sugiere que los informes de los avances de los Programas
Presupuestales se realicen en conformidad con la normatividad correspondiente, es decir,
un informe inicial, dos de seguimiento y un reporte final.

Por lo que respecta a la participacion ciudadana, no se llevaron a cabo las cuatro sesiones
del COPLADEMUN, por lo que se sugiere que se elabore un calendario en la primera sesion
con las fechas programadas de las siguientes sesiones, y que se lleven de acuerdo con la
reglamentacion correspondiente, una inicial y de priorizacion, dos de seguimiento y una de
informe final. Ademas, se sugiere que al formato de solicitud de obras y acciones se le
agreguen caracteristicas socioecondémicas de los posibles beneficiarios, con el proposito
de facilitar la determinacion acerca de la construccion de la obra u otorgamiento del apoyo.

Finalmente, se sugiere implementar un seguimiento formal a los ASM sefialados en la
presente evaluacion una vez validada, para que constituya un instrumento de mejora
continua en la administracion municipal.
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Valoracion Final del Programa

Nombre del Fondo:

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Modalidad:

FAISMUN

Municipio:

HUEHUETLAN EL GRANDE

Unidad Responsable:

H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion:

ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion:

2023

Seccioén Calificacion Justificacion

Justificacion de
creacion y del disefio del  3.00/5.00
programa

Planeacion estratégica y

contribucion

Participacion

Transparencia
Rendicién de cuentas

Orientacion y mediciéon de

resultados

Evaluacion de
Recursos Transferidos

Total

la :
Existen avances, pero no se elaboraron los

arboles de problemas ni de objetivos.

El cumplimiento al médulo es muy completo,
3.50/4.00 | pero las Sesiones del COPLADEMUN no se
realizaron conforme a la reglamentacion.

Social, Existen diversas areas de oportunidad, en

y 6.75/10.00 particular con los PP y Transparencia

Se sugiere focalizar inversion a pobreza

2.50/4.00
extrema.
los 1.00/2.00 Es necesario implementar el seguimiento a
los ASM
16.75 70%




